集贤县双鸭山某建筑工程有限公司
“8·14”一般场内车辆致害事故调查报告

2026年8月14日10时40分许，双鸭山某建筑工程有限公司在施工过程中发生一起事故，造成1人受伤，经120急救医生现场抢救无效死亡。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）规定，市政府成立由市应急局牵头，市公安局、市检察院、市交通运输局、市总工会、集贤县人民政府派员组成的双鸭山市政府“8·14”事故调查组，同时邀请市纪委监委监督事故调查处理工作。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘验、调查询问、查阅资料等工作，查清了事故经过、事故原因、人员伤亡和直接经济损失，认定了事故性质，并针对事故暴露出的问题提出了事故防范和整改措施建议。
经调查认定，该起事故是一起因从业人员违规操作和现场安全管理不到位造成的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc5223]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc8057]（一）事故相关单位概况
1.工程建设单位
某集团有限公司指挥部（以下简称“某建设指挥部”）。统一社会信用代码：9123010060********，法定代表人：王某某，企业类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），注册资本：4597813万元。
2.施工总承包单位
某集团有限公司（某项目经理部）。统一社会信用代码：9161000022********，法定代表人：郗某某，企业类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），注册资本：636601.09万元。
该公司具有公路工程施工总承包特级、建筑工程施工总承包特级等多项资质。
3.专业分包单位
双鸭山某建筑工程有限公司（以下简称“工程公司”）。统一社会信用代码：91230521MA********，法定代表人：安某某，成立日期：2025年4月2日，注册地址：黑龙江省双鸭山市集贤县福利镇，登记机关：集贤县市场监督管理局，企业类型：有限责任公司（自然人独资），注册资本：500万元。经营范围包括建筑工程机械与设备租赁、建筑材料销售、土石方工程施工、建筑用石加工、装卸搬运等。
4.项目监理单位
某监理有限公司。统一社会信用代码：9121010011********，法定代表人：张某，成立日期：1993年1月5日，注册地址：辽宁省沈阳市和平区，登记机关：沈阳市和平区市场监督管理局，企业类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），注册资本：678.9万元。该公司具有市政公用工程、房屋建筑工程专业甲级等多项工程监理资质。
[bookmark: _Toc14421]（二）涉事项目概况
2025年11月20日，总承包单位与工程公司签订施工专业分包合同及安全生产管理协议，将土石方工程施工分包给工程公司。
[bookmark: _Toc29369]（三）安全管理情况
1.总承包单位成立项目部，配备项目经理、安全技术管理人员，各职能部门和施工队负责人为成员的安全保证体系；安全质量部配专职安全工程师，施工队配专职安全员，班组设兼职安全员，分级负责。建立安全生产责任制、监督检查、消防检查、班前讲话等43项制度，运转正常。2026年以来开展安全培训50余次，满足上岗要求。
2.监理公司负责施工现场安全质量监督。根据工程需要，监理单位派驻总监、副总监和安全专监各1名，监理工程师12人，监理员20人。2026年开工至今下发监理通知单149份，已全部回复。现场检查发现三违问题300余次，并做到现场立行立改。事发当天监理员于某某在南引桥施工作业现场进行了巡视。
3.专业分包单位
工程公司组织架构为：法定代表人安某某，现场代表王某某，设备采买负责人李某梅，人力资源负责人徐某某，安全员黄某。安全员黄某于2023年11月28日取得安全员C证。
工程公司制定了车辆管理制度，对从业人员进行过安全培训教育，有考试记录；对作业人员进行过安全技术交底，有签字记录；事发当天由现场代表王某某主持召开班前会，交代当天作业内容和安全注意事项。
[bookmark: _Toc23321]（四）涉事水车使用及性能检测情况
涉事车辆为无牌照跃进牌货车，系工程公司自用车辆，主要用于桥面刻纹施工供水。2026年8月13日中午，由现场代表王某某安排司机谢某某用板车托运水车至施工现场停放至指定位置。公司指定该水车驾驶人员为谢某某，水车启动钥匙未实行专人保管放在车上。
事故发生后，工程公司委托司法鉴定公司对涉事水车安全技术状况进行鉴定。鉴定意见为：该车行车制动系统性能不符合GB7258-2017《机动车运行安全技术条件》相关标准规定。
[bookmark: _Toc10246]（五）关某某进入北引道原因
因项目施工现场挖掘机履带螺栓需人工进行紧固，企业负责人安排徐某某招临时工完成此项工作，2026年8月14日8时30分左右，徐某某前往笔架山农场精神屯施工现场对工人介绍来的应聘村民查验身份信息，发现应聘人员中关某某所报年龄与长相不符年龄存疑，且未携带身份证件无法证明年龄，徐某某遂让关某某回家取身份证，因关某某居住于笔架山村，10时许，徐某某驾车将其捎带送往北侧引道和221国道交汇处，关某某在路口下车后走上北引道回家取身份证。
[bookmark: _Toc2310]（六）部门履职情况
集贤县交通运输局负责贯彻执行国家的方针政策，协调参与全县铁路规定权限内的前期准备、初步设计报批、建设及运营管理等工作。2025年以来，该局建设管理股对佳同铁路扩能改造项目（平改立项目）开展检查8次，下发工作提示1份，重点检查佳同铁路扩能改造工程方案管理、人员管理、结构安全、作业防护、机械安全、应急管理等方面，发现专项方案未经审核、特种作业人员无证上岗、缺少安全警示标志等隐患问题10项，均已建立隐患整改台账，隐患问题已整改完毕。
[bookmark: _Toc16608]二、事故发生经过及应急处置情况
[bookmark: _Toc12846]（一）事故发生经过
2026年8月14日上午，王某某安排K49桥施工内容为使用挖掘机对南引道路肩进行培土、清理土坡，主桥桥面刻纹，北引道无施工内容，施工区域划定为南引道和主桥桥面，主桥桥面与北引道连接处设置了安全围网，划定了施工区域。桥面上有李某某、李某波两名工人操作刻纹机对桥面进行刻纹，水车停在主桥北侧距端头约5米处。
10时40分许，李某某在桥面进行刻纹作业时，发现水车停放位置妨碍其刻纹工作，想将水车移走，随即李某某上车后使用钥匙启动车辆，踩离合、挂挡、放下手刹、轻踩油门，车辆向前行驶，快到桥面围网前，李某某踩下刹车踏板发现车辆无制动，采取挂倒挡、拉手刹等措施均无效，车辆继续前行冲破围网驶入北引道，李某某慌乱中未注意到前方的关某某，车辆将其撞倒后继续前行，直至撞到前方石头堆和料斗后停止。车辆停止后，李某某下车查看，发现车下有一个人仰面躺在车辆两个前轮中间后方，裤子刮在底盘螺丝上，鼻子出血，左胸衣服被刮坏。
[bookmark: _Toc22365]（二）应急救援处置情况
李某某发现车辆下有人受伤，立即向王某某报告，王某某让其将人拽出。李某某将关某某从车下拽出时，关某某尚有呼吸。王某某急忙向事发现场跑去并拨打120急救电话，120急救医生到场抢救后确认关某某已无生命体征。随后王某某拨打110报警电话，公安机关和应急部门相关人员随后到达现场进行处置。
[bookmark: _Toc29049]（三）应急评估
事故发生后，现场处置有序、施救及时，第一时间拨打120急救电话和110报警电话，医院急救人员、公安机关、应急部门先后到场处置，事故信息上报及应急处置符合程序要求。
[bookmark: _Toc26466]三、事故伤亡人员及直接经济损失
[bookmark: _Toc21857]（一）事故伤亡人员
关某某，性别：男，77岁，身份证号：2304211949********，户籍地：黑龙江省萝北县，生前居住于集贤县笔架山村，在事故中死亡。
[bookmark: _Toc1761]（二）直接经济损失
根据《生产安全事故直接经济损失统计要求》（GB6721—2025）核定，这起事故造成直接经济损失约38万元。
[bookmark: _Toc32725]四、事故现场勘验及其他可能因素排除
[bookmark: _Toc11473]（一）现场勘验
[bookmark: _GoBack]事故地点位于北引道路面，现场勘验时事故现场因抢救伤者已被破坏。现场可见一辆蓝色跃进牌无牌照货车，货车车头前部与石块堆和铁质料斗相接触，车前保险杠和车底部件部分破损，车头后部车架上有一水罐，车后方主桥与北引道交界处围网已重新安设封闭。
[image: _cgi-bin_mmwebwx-bin_webwxgetmsgimg__&MsgID=1612493646932690961&skey=@crypt_a0d9e42_81e71abdc09298eadbf7d62220c55572&mmweb_appid=wx_webfilehelper][image: _cgi-bin_mmwebwx-bin_webwxgetmsgimg__&MsgID=5728800762741928957&skey=@crypt_a0d9e42_81e71abdc09298eadbf7d62220c55572&mmweb_appid=wx_webfilehelper][image: _cgi-bin_mmwebwx-bin_webwxgetmsgimg__&MsgID=6090083937804202287&skey=@crypt_a0d9e42_81e71abdc09298eadbf7d62220c55572&mmweb_appid=wx_webfilehelper][image: _cgi-bin_mmwebwx-bin_webwxgetmsgimg__&MsgID=8142163388030920141&skey=@crypt_a0d9e42_81e71abdc09298eadbf7d62220c55572&mmweb_appid=wx_webfilehelper]
[bookmark: _Toc24003]（二）其他可能因素排除
公安部门排除关某某被他杀情况，根据公安部门出具的《鉴定文书》关某某死亡，符合现场车辆致胸腹部损伤死亡。
[bookmark: _Toc25838]五、事故原因分析
[bookmark: _Toc31831]事故调查组依法调取了事故相关单位的内业材料、承发包合同和安全协议，对事发现场进行了勘验，对事故涉及的相关人员进行了调查询问，查明了事故发生的原因如下。
（一）直接原因
1.人的不安全行为：李某某作为刻纹机操作人员，未经现场管理人员指派，擅自移动水车。启动水车前未查看刹车制动气压是否满足行驶要求，未检查车辆制动、喇叭等安全装置，未确认车辆前方及周边人员情况，未鸣笛警示，水车行驶中失去制动。外来人员关某某私自违规通过未完工的主桥，在北引道被失去制动的水车碰撞，导致胸腹部损伤死亡。
2.物的不安全状态：涉事无号牌跃进牌货车行车制动系统性能不符合GB7258-2017《机动车运行安全技术条件》相关标准规定。经检测机构检测，行车制动系统性能不符合标准要求，存在气动刹车制动失效的风险隐患。
以上人的不安全行为和物的不安全状态共同作用，是事故发生的直接原因。
[bookmark: _Toc32399]（二）间接原因
1.工程公司安全生产主体责任落实不到位。主要负责人、现场代表、安全员未有效履行安全生产管理职责，水车钥匙未实行专人保管，车辆管理制度和操作规程执行不严，现场安全管理不到位，安全生产主体责任层层虚化。
2.工程公司作业现场安全管理不到位。涉事水车钥匙未设置专人保管，桥面边缘区域和收尾作业未纳入核心管理，致使李某某擅自启动水车、关某某进入作业区域，现场安全管控处于失控状态。
3.工程公司员工安全培训教育不到位，安全意识差。桥面刻纹作业人员在主桥刻纹作业过程中从事与本职岗位不相关的工作，擅自移动水车。
4.工程公司风险辨识和隐患排查工作落实不到位。施工中对水车制动系统性能不符合标准、钥匙管理存在安全风险辨识不足，隐患排查流于形式，未能及时发现并制止违章行为。
[bookmark: _Toc28927]六、有关单位存在的主要问题
工程公司安全生产主体责任落实，施工作业现场安全管理，员工安全培训教育，风险辨识和隐患排查等工作存在落实不到位的问题。
[bookmark: _Toc30480]七、对责任单位、人员的责任认定和处理建议
[bookmark: _Toc12972]（一）建议免予追究责任的人员（1人）
关某某，男，事故死者，非工程公司员工。违规通行未完工的主桥，导致事故发生，对事故发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，建议免予追究责任。
[bookmark: _Toc9375]（二）建议移送司法机关人员（1人）
李某某，男，59岁，双鸭山某某建筑工程有限公司员工，负责操作刻纹机在桥面刻纹，擅自启动行车制动系统性能不符合标准要求的水车，启动前未对水车进行安全检查和鸣笛警示，违章操作导致水车失控撞人，造成1人死亡，对事故发生负有直接责任。其行为涉嫌重大责任事故罪，建议移送司法机关依法处理。
[bookmark: _Toc30178]（三）建议给予行政处罚的责任人员（4人）
1.安某某，男，公司法定代表人，安全生产第一责任人。未正确履行主要负责人职责，对事故发生负有领导责任。建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[[footnoteRef:0]]规定，对安某某依法给予行政处罚。 [0: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:
（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；] 

2.王某某，男，公司现场代表。负责现场全面工作，未正确履行安全管理人员职责，对事故发生负有管理责任。建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[[footnoteRef:1]]规定，对王某某依法给予行政处罚。 [1: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。] 

3.黄某，女，公司安全员，负责施工现场安全管理，未正确履行安全管理人员职责，对事故发生负有管理责任。建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，对黄某依法给予行政处罚。
4.徐某某，男，公司人力资源负责人，未正确履行人力资源负责人职责，对事故发生负有管理责任。建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，对徐某某依法给予行政处罚。
[bookmark: _Toc3187]（四）建议给予行政处罚的责任单位
双鸭山某建筑工程有限公司发生生产安全事故，造成1人死亡，对事故负有责任。建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项[[footnoteRef:2]]规定，对双鸭山某某建筑工程有限公司依法给予行政处罚。 [2: []《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：
（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；
（二）发生较大事故的，处一百万元以上二百万元以下的罚款；
（三）发生重大事故的，处二百万元以上一千万元以下的罚款；
（四）发生特别重大事故的，处一千万元以上二千万元以下的罚款。] 

[bookmark: _Toc27294]八、事故主要教训
（一）专业分包单位主体责任落实不到位，现场安全管理失控。工程公司主要负责人、现场代表、安全员履职不力，水车钥匙未实行专人保管，车辆管理制度和操作规程执行不严，致使无关人员能够擅自启动水车。教训警示，必须压实专业分包单位主体责任，做到设备定人、定机、定责，现场管理人员到岗履职，坚决防止现场管控失控。
（二）机械设备源头管控缺失，车辆“带病”运行。涉事水车行车制动系统性能不符合标准仍投入使用；李某某擅自启动水车前未检查制动气压、未鸣笛警示、未确认周边人员情况，车辆失控后无法有效制动。教训警示，必须严格车辆进场检验和日常维护保养，关键系统不合格的坚决停用，明确专人驾驶、专人保管钥匙，作业前必须进行安全确认。
（三）风险辨识和培训教育不深不实。工程公司对水车制动失效、钥匙管理等风险辨识不足，隐患排查流于形式，安全培训针对性不强。教训警示，必须严格施工现场封闭管理，设置可靠围挡和警示标志，严禁无关人员进入，同时强化风险辨识和岗位安全培训，提升从业人员安全意识和应急处置能力。
[bookmark: _Toc26549]九、事故防范及整改措施建议
（一）双鸭山某建筑工程有限公司要深刻汲取事故教训，全面落实安全生产主体责任。严格车辆设备管理，明确专人驾驶、专人保管钥匙，杜绝无关人员擅自启动车辆设备。建立车辆安全技术档案，定期检验、维护保养机械设备。加强从业人员安全教育培训，施工现场设置明显安全警示标志，严格落实外来人员进出管理制度，强化隐患排查治理，坚决杜绝违章作业。
[bookmark: OLE_LINK1]（二）集贤县交通运输局要切实履行行业监管职责，进一步明确内设科室承接某监管工作，厘清监管边界，消除监管盲区。深入开展在建铁路工程检查，重点检查施工人员培训、车辆设备管理、安全警示标志等情况，对发现的问题依法严肃处理，督促企业整改到位，确保行业监管职责履行到位。
（三）集贤县人民政府要压实属地监管责任，加强在建工程安全监管。将本起事故作为典型案例开展警示教育，举一反三，防止类似事故再次发生。督促行业主管部门明确监管职责分工，厘清监管边界，消除监管盲区。加强对辖区在建工程安全生产工作的统筹协调，定期组织联合检查，推动企业落实安全生产主体责任，确保安全生产形势稳定。


双鸭山市政府“8·14”事故调查组
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