集贤县2025年度国有建设用地供应计划

一、计划目的
集贤县2025年度国有建设用地供应计划（以下简称“供应计划”），对本行政辖区2025年度国有建设用地供应的总量、结构、布局、时序和方式做出的科学安排，通过土地供应主动参与宏观调控。落实供给引导需求，统筹建设用地投放市场的方向、时机和空间布局，对土地利用实施有效调节，为科学调控土地市场和配置土地资源，合理安排国有建设用地供应结构和布局，促进土地节约集约利用，积极发挥计划引导作用，保障城市居民住房建设和重大项目建设用地需求，优化产业布局。依据国土资源部《关于印发国有建设用地供应计划编制规范（试行）的通知》（国土资发〔2010〕117号），结合集贤县国土空间规划，参考上年度供地情况和本年度用地需求及国家、省下达的批而未供土地消化处置任务，制定2025年度国有建设用地计划。
二、指导思想和基本原则
（一）指导思想。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大和十九届历次全会精神，贯彻新发展理念，构建新发展格局，全面完成年度目标任务，推动高质量发展取得新成效。优化土地资源配置，努力盘活存量，合理确定计划期内国有建设用地供应总量，严格执行国家土地供应政策规定。
（二）基本原则。国有建设用地供应计划为政府主导型工作，力争着眼长远，服务于我县经济社会发展，在供应计划编制中汲取与借鉴历年来土地供应的实践经验，选择科学合理的编制方法是决定供应计划成败的重要条件。  
1.城乡统筹、供需平衡原则。统筹兼顾，优化土地供应结构和空间布局。通过国有建设用地供应计划的编制与实施，进一步统筹城乡经济社会发展，优化土地资源配置，以土地供应引导需求，优先保障国家、省重点建设项目和基础设施建设项目用地需要，落实国家产业政策，为优化产业结构和鼓励类产业的建设项目提供有力支撑，严格控制国家规定限制类和禁止类建设项目用地供应，形成土地供应和市场需求相适宜的格局。
2.坚持节约集约用地原则。坚决贯彻落实最严格的耕地保护制度和节约集约用地制度，严格控制新增建设用地总量，采取有效措施推进我县低效用地再开发利用，积极盘活存量低效用地，合理控制房地产用地总量，优化城乡土地利用结构。
3.可持续发展原则。土地资源的可持续利用是经济社会可持续发展的前提，加强土地节约集约利用，挖掘存量土地利用潜力，实现可持续发展。
三、编制依据和适用范围
    （一）编制依据
1.《中华人民共和国土地管理法》（2019年国家主席令第32号）；
2.自然资源部 国家发展和改革委员会 国家林业和草原局关于印发《自然资源要素支撑产业高质量发展指导目录（2024年本）的通知》（自然资发〔2024〕273号)；
3.《国有建设用地供应计划编制规范（试行）》（国土资发〔2010〕117号）；
4.国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南；
5.黑龙江省人民政府关于加强节约集约用地工作的意见（黑政规〔2018〕11号）；
6.自然资源部《关于完善工业用地供应政策支持实体经济发展的通知》（自然资发〔2022〕201号）；
7.自然资源部办公厅《关于进一步规范住宅用地供应信息公开工作的通知》（自然资办函〔2022〕2728号）。
（二）适用范围。本计划适用集贤县行政辖区，年限为2025年1月1日至2025年12月31日。 
四、计划指标及配置
（一）2025年度我县国有建设用地供应总量控制在382.5027公顷。
（二）在2025年度供应总量中，商业用地量为24.4099公顷，占总量的6.38%；采矿用地为35.5099公顷，占总量的9.28%；工业用地为64.8317公顷，占总量的16.95%；仓储用地为27.7651公顷，占总量的7.26%；住宅用地量为4.2146公顷，占总量的1.1%；公共管理与公共服务量为14.8494公顷，占总量的3.88%；交通运输用地量为138.7945公顷，占总量的36.29%；公用设施用地量为70.6067公顷，占总量的18.46%；绿地与开敞空间用地量为1.5209公顷，占总量的0.4%。
（三）住宅用地供应计划具体如下：
1.位于向阳路东、体育街南、繁荣街北、第一幼儿园西侧1.7630公顷的国有存量建设用地，拟以商住用地挂牌出让。规划商住比小于等于15%，用于住宅用地面积为1.4986公顷。
2.位于福双路西侧、农丰大街南3.1953公顷的国有建设用地，拟以商住用地挂牌出让。规划商住比小于等于15%，用于住宅用地建筑面积为2.7160公顷。
五、政策导向与执行标准
（一）坚持计划控制引导，统一有序、规范供应。本年度各类建设项目用地供应，严格按照《集贤县2025年度国有建设用地供应计划表》确定的控制指标实施。
（二）认真落实城镇住宅调控政策，重点保障城镇住宅用地供应，对住宅用地供应总量、结构和布局作出统筹安排，建立拟出让地块清单公布制度，根据年度供地计划，分批次公开未来一定时间段拟出让地块的详细清单，公开详细清单对应的拟出让时间段不少于3个月，给市场主体充足时间预期预判，全面停止向个人供应住宅用地或个人以公司名义拿地。
（三）突出经济发展支撑项目用地服务，充分保障招商引资、国家、省及县重点工程项目和优势产业用地需求。工矿仓储用地、公共管理与公共服务用地、交通运输用地、水域及水利设施用地、特殊用地均实行指导性计划控制，根据年度用地需求保障供应，不确定具体指标。乡镇建设项目用地计划指标按照实际需要机动安排。
（四）严格遵行土地供应方式程序。对商业、旅游、娱乐、商品住宅等经营性用地和新增工业用地（不含原地内改扩建）以及同一宗地有两个以上意向用地者的，必须以招标、拍卖或者挂牌方式有偿供地，统一在土地市场公开进行。扩大有偿使用范围，积极推进经营性基础设施用地有偿使用。
（五）坚持科学发展观和节约集约用地政策，建设项目用地鼓励利用存量，严格控制增量。工业用地项目提倡和推广多层标准厂房建设，可实行分期供地政策，推进产业用地可以采取长期租赁、先租后让、租让结合、弹性年期方式供应。
（六）按照县经济开发区功能定位、产业政策和主导发展方向，充分应用《自然资源部关于完善工业用地供应政策支持实体经济发展的通知》（自然资发〔2022〕201号）有效期为五年的地价鼓励支持政策，优先安排工业建设项目用地供应，推行“标准地”供应和“用地清单制”。
六、计划实施保障
（一）积极强化措施，确保供地服务效率质量。计划实施中，把握全面，突出重点，强化服务，保障供应，对年度重点项目用地、政策性住房用地要采取提前介入，跟踪服务，全过程保障，切实满足项目建设用地需求。
（二）加强协调配合，保证计划指标有效落实。县自然资源、住建等相关部门要密切协调配合，共同做好建设项目用地前期准备工作，各乡（镇）人民政府也要充分发挥属地优势，积极配合做好计划实施工作。
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附表1：

2025年度集贤县国有建设用地供应计划表
单位：公顷
	县区
	合计
	商业用地
	工矿用地
	仓储用地
	住宅用地
	公共管理与公共服务用地
	交通运输用地
	公用设施用地
	绿地与开敞空间用地
	特殊用地

	
	
	
	
	
	小计
	廉租房用地
	经济适用房用地
	商品房用地
	其他用地
	
	
	
	
	

	集贤县
	382.5027
	24.4099
	100.3416
	27.7651
	4.2146
	0
	0
	4.2146
	0
	14.8494
	138.7945
	70.6067
	1.5209
	0



附表2：
2025年度集贤县住宅用地供应计划汇总表
	单位：公顷市、县
	供地总量
	保障性安居工程用地
	商品住房用地
	保障性安居工程和中小套型商品房用地占比（%）

	
	
	保障性住房用地
	各类棚户区改造用地
	公共租赁房
	限价商品房
	
	

	
	合计
	存量
	增量
	廉租房
	经济适用房
	廉租房
	经济适用房
	中小套型
	划拨
	出让
	
	中小套型商品住房
	

	集贤县
	4.2146
	4.2146
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4.2146
	


单位：公顷
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